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为推动实施扩大内需战略，中共中央、国务院印

发《扩大内需战略规划纲要（2022—2035 年）》（简

称《纲要》）。《纲要》由十一个部分、三十八条组成，

全面阐释了我国实施扩大内需战略的规划背景，明确

总体要求，提出政策举措。扩大有效投资是扩大内需

的有效途径，全面加强基础设施建设是扩大有效投资

的重要着力点。

国有企业在新形势下承担着加强基础设施建设，

助力扩大内需战略走深走实的历史使命。

新发展阶段下实施扩大内需战略

恰逢其时

进入新发展阶段，我国的经济形势面临新的变化。

一方面，我国经济恢复的基础尚不牢固，需求收缩、

供给冲击、预期转弱三重压力仍然较大，不稳定的外

部环境给我国经济带来的影响加深。另一方面，我国

经济韧性强、潜力大、活力足，各项政策效果持续显现。

党的二十大报告指出，要着力扩大内需，增强消

费对经济发展的基础性作用和投资对优化供给结构的

关键作用。实施扩大内需战略，是充分发挥我国超大

规模市场优势、以自身的稳定发展有效应对外部风险

挑战、推动经济平稳健康可持续发展的重要决策。在

此背景下，《纲要》对基础设施建设作出了战略布局，

提出要“加大重点领域补短板力度，系统布局新型基

础设施，着力提高投资效率，促进投资规模合理增长、

结构不断优化，增强投资增长后劲”。

基础设施建设是国民经济基础性、先导性、战略

性、引领性产业，是经济社会发展的重要支撑。锚定

堵点和短板，构建现代化基础设施体系，将成为进一

步释放投资潜力、扩大内需的重要手段。

全面加强基础设施建设

意义重大

加强基础设施建设是实施扩大内需战略的关键抓

手。国家统计局数据显示，2022 年 1 至 11 月，全国

基础设施投资同比增长 8.9%，新开工项目计划总投资

同比增长 20.3%。进行基础设施建设需要大量资金投

入，既能让企业的生产活动更加活跃，又能促进就业

增加、居民收入增长。适度超前开展基础设施投资，

能够发挥有效投资的关键作用，促进内需规模实现新

突破，从而激发经济活力。

加强基础设施建设有助于构建全国统一大市场。

党的二十大报告指出，要把实施扩大内需战略同深化

供给侧结构性改革有机结合起来，增强国内大循环内

生动力和可靠性。牢牢把握扩大内需这个战略基点，

强化统一大市场基础制度建设，加快交通基础设施建

设、完善物流基础设施网络、统筹城乡基础设施建设、

加强区域基础设施建设，能够破除妨碍生产要素市场

化配置和商品服务流通的体制机制障碍，促进生产要

素在更大范围、更广领域流动交融，有效提高市场运

行和流通效率，形成高效规范、公平竞争的全国统一

大市场。

加强基础设施建设为推动经济高质量发展打下坚

实基础。中央经济工作会议强调，要把实施扩大内需

战略同深化供给侧结构性改革有机结合起来，突出做

好稳增长、稳就业、稳物价工作，有效防范化解重大

风险，推动经济运行整体好转，实现质的有效提升和

量的合理增长。基础设施建设所带来的投资会增加高

促进扩大内需战略走深走实

国有企业要全面加强基础设施建设
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